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BO XAY DUNG CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
THANH TRA BO Poc lap- Tu do- Hanh phiic

$6:./54 /KL-TTr Ha Néi, ngay. i thang € nam 2017

KET LUAN THANH TRA

Viéc thanh tra cong tac quéan ly, khai thac va san Xuét
da xay dung, cat xay dung, gach nung tai dia ban tinh Quang Ninh

Thue hién Quyét dinh sé 11/QD-TTr ngay 10/01/2017 cta Chanh Thanh tra
Xay dung v/v thanh tra cong tac quan ly, khai thic va san xuat Pa xay dung,
Ray dung, gach nung tai dia ban tinh Quang Ninh, ngay 18/01/2017 Poan da

t6 chire cong bd quyét dinh thanh tra theo quy dinh tai UBND tinh Quang Ninh.
Viéd trién khai thanh tra truc tiép trén dia ban tinh bat ddu tir ngay 13/02/2017

dén hét ngay 29/3/2017.

tra,

Xét Bao cao két qua thanh tra ngay ('] / & /2017 cta Truong DPoan Thanh
van ban so 1059/SXD-KT&VLXD ngay 14/4/2017 cla S& Xay dung tinh

Quang Ninh tong hop ¥ kién clia cac co quan ¢6 lién quan trén co s& van ban
giad nhiém vu s6 78/UBND-XD4 ngay 07/4/2017 ctia UBND tinh Quang Ninh

viv

tham gia y kién dbi voi du thao Béo cao két qua thanh tra.

Chanh Thanh tra B¢ Xay dung két luan:

A. Khai quat chung

Tinh Quang Ninh nam trong vung ddng biang séng Hoéng, ving kinh té

trong diém Bac Bo va tam giac kinh té Ha Noi-Hai Phong-Quang Ninh, ¢6 dién
tich dat lién xap xi 6.102 km2, ¢6 14 don vi hanh chinh gom 04 thanh phé (Ha

huy

Lorfg, Méng Cai, Udng Bi, Cam Pha), 02 thi xi (Pdng Triéu, Quang Yén) va 8

én. Phia Béc giap tinh Quang Tay- Trung Qudc, phia Nam giap TP Hai

Phong, phla Tay gidp cac tinh Lang Son, Bac Giang, Hai Duong, phia Dong
gigp vinh Bic B. Ngoai phin dat lien, Quang Ninh con ¢6 ving bién rong 1én
véi hon 2.000 hon dao va 02 huyén dao (Van Dén, Co Td).

Xa
cO

Tinh Quang Ninh héi tu dugce nhidu diéu kién thuan loi dé phat trién kinh té
h¢i ma nhiéu tinh, thanh phé khéc khong ¢6 nhu: phong pht vé tai nguyén,
bién dao thuan lgi cho phat trién kinh té bién; c6 duong bién gidi giap Trung

Quéc, co cira khau qudc té, hé théng giao thong thuin lgi ca duong bién va

duf

ing b tao da cho viéc giao thuong, xuat nhap khau; nhiéu danh lam thang

camh tdm c& Qude té (ky quan thién nhién thé gidi, di san thién nhién thé gidi

Vi
trd
lar

inh Ha Long, ...) dé phat trién du lich. Hién nay, Quang Ninh dang xdy dung

thanh mot tmh dich vy, cong nghiép hién dai, trung tdm du lich quoc té va
n dau tiu kinh té cia mién Béc va ca nudc.
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Thi nguyén khoang san & Quang Ninh rat phong phu va da dang nhu than

da, dalvei, sét lam xi mang va gach ngoi, cao lanh-pyrophilit, ...nhung nhiéu va
16m nhét 1a than da va da voi. Viéc san xuét vat liéu xay dung cht yéu phat trién
& hai linh vuc san xuat gach, ngéi dAt sét nung va khai thac da lam xi mang va
vat liéu xay dung théng thuong.

Tai thoi diém thanh tra, theo Béo cao s6 83*/BC-HPND ngay 26/10/2016

va thyc té trén dia ban tinh:

Cac co s& san xut gach nung trén dia ban tinh gém: 36 co 50 san xuat

gach theo cong nghé tuynel Voi tong cong sudt thiét ké 1.120 trv QTC/ndm, 01
co s\ san xudt theo cong nghé 1o vong Hoffman voi cong sudt thiét ké 05 v
QTC/ham, 07 co so san xudt theo céng nghé 16 dunmg lién tuc, 10 thu cong voi
cong §udt thiét ké khoang 18 trv QTC/ndm).

| UBND tinh da cAp: 39 gidy phép khai thac sét; 05 gify phép khai théc cat

con hjéu luc (03 giéy phép khai thac cdt lam vat ligu xay dung thong thuong va
02 gifly phép khai thdc cat lam vat liéu san lap mat bang (cat nhiém mén)); 31
gidy phép khai thac da lam vat liéu xay dung théng thudng con hiéu luc.

| B Tai nguyén & Mai trudng da cdp 04 gidy phép khai thac da voi lam

nguyén lidgu cho 04 nha may xi mang trén dia ban tinh gom: Coéng ty CP Xi
mang va xay dung Quang Ninh, Cong ty CP Xi mang Cam Pha, Cong ty CP Xi
mang Ha Long, Cong ty CP Xi méang Thang Long.

Poan da thanh tra:
| 28 don vi duoc cép phép khai thac da (29 gidy phép), pom: 04 giay phép
thac d4 1am nguyén liéu san xudt xi mang, 25 gidy phép khai thac da lam

vat liéu xay dung thong thuong,

- 06 don vi duoc cip phép khai thac cat, gom: 03 gidy phép khai thac cat

san lép tal dia ban thanh phé Moéng Cai; 02 diém mo cat xay dung tai dja ban
huyén Binh Liéu tan thu cat, da, s6i song sudi cua Cong ty TNHH Tung Thang
va Cpng ty CP BTXD Nam Ky dugc UBND tinh cho phép khai thac dé phuc vu
cac ¢ong trinh néng thén mdi; 01 gidy phép cép cho Céng ty TNHH Khai thac

gu va xay dung Vinh Khanh.
- 40 don vi (42 co s&) san xuét gach, ngéi nung.
- 06 don vi duoc cap phép khai thac sét (07 gidy phép).

Pé quan ly hoat dong khoang san lam vat liéu xay dung trén dia ban,

UBND tinh da phé duyét cac quy hoach va ban hanh mot sé van ban quan 1y
nham tirmg bude chin chinh hoat ddng ctia cac don vi khai thac khoang san lam

iéu xay dyng di vao nén nép, tao y thirc tuan thi phap luat, bao gom: Quy
th phat trién vat lidu xay dung tinh Quang Ninh dén nam 2020 dinh huodng

nam 2030; Quy hoach tham do, khai thac va st dung khodng san lam vat
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licu xdy dung théng thuong va khoang san phan tan nho 1¢ trén dia ban tinh
Quang Ninh dén nam 2020 tAm nhin dén nidm 2030; Khu vuc cAm hoat dong
khoang san, khu vuc tam thoi cAm hoat dong khoang san trén dia ban tinh; Cac
khu virc khoang san lam vét liéu xdy dung théng thudng trén dia ban tinh khong
dau gia quyén khai thac khoéng san; Quy ché phdi hop trong quan ly Nha nudc
vé vat liéu xay dung trén dia ban tinh; K& hoach chdm dirt san xuit gach dat sét
nung bang cac loai 16 sir dung cong nghé lac hau va ké hoach thuc hién chuong
trinh phat trién vat lidu xay khong nung dén nam 2020, dinh hudng dén nam
2030 trén dia ban tinh Quang Ninh.

Két qua kiém tra, xac minh:

L. Pbi véi cong tac quan ly cla chinh quyén cac cap:

ND tinh Quéang Ninh da ban hanh co ban ddng bd cac quy dinh dé tang
cudng quan 1y hoat dong khai thac khoang san lam vat liéu xay dung déng thoi
tang ¢uong cong tac thanh tra, kidm tra nhim huéng dan cac doanh nghi¢p tao y
thire fuan tha phap luat, chén chinh va phat hién xir Iy céc vi pham. Day la ch
gang lon thé hién su quan tAm trong cdng tac quan ly Nha nude cua UBND tinh
trong| giai doan tir ndm 2013 dén thang 5/2017 nham phat trién cong nghigp vét
litu xdy dung cua tinh theo huéng cong nghiép hoa, hién dai hoa. Tuy nhién,
trong qua trinh quan ly ¢ mot s6 co quan tham muu va chinh quyén mdt 50 dia
phuong dbi voi mot s vu viée con chua sau sét, chua kip thot phat hién cling
nhu ¢hua kién quyét ngin chén va x@ ly nghiém theo quy dinh dan t6i vi pham
tai mot sé don vi van dién ra trong thoi gian dai. Cu thé:

1. Vé linh vue khai thac sét, san xuit gach ngoi nung:

I.1. UBND huyén Hoanh Bé chua giam sat chit ché& va chua kién quyét
trong xt ly vi pham (moi ldp bién ban vi pham hanh chinh ngay 08/6/2016
nhung khong xu phat vi pham hanh chinh) dan dén Cong ty CP Khoang san va
Vat liéu xay dung Hung Long nam 2016 di diu tu méi day chuyén san XUt
gach nung tuynel 45 trv/ndm (day chuyén cii la 20 trv/ndm) trong khi theo quy
hoach phai dau tu san xut ngoi. Viéc dau tu thém day chuyén véi cong sudt
vuot 25tr/nam 1a vi pham quy dinh tai Diém 2, Khoan 2, Piéu 1 Quyét dinh s0
2623/QD-UBND ngay 08/9/2015 cta UBND tinh.

1.2. UBND tinh ban hanh van ban s6 8258/UBND-XD4 ngay 20/12/2016
vé viéc ddng ¥ chi truong cho phép Cong ty CP gom xay dung Udng Bi lap quy
hoagh chi tiét xay dung, du an dau tu xay dung 16 nung tuynel trén co s nguyen
liéu] mat bang mé sét cua Cong ty CP gbm xay dung Manh Cuong da duoc
UBND tinh cip Gidy phép khai thic sé 650/GP-UBND ngay 11/3/2015 nhung
chua duge bd sung quy hoach phat trién vat liéu, mat khac cong suat phai dat t6i
thiéu 20 trv QTC/nam sé& vuot quy hoach da dugc phé duyét 1a chua thuc hién
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viéc gjam din san xuit gach nung déng thoi vi pham quy dinh tai Diém 2,
Khoan 2, Pidu 1 Quyét dinh s 2623/QD-UBND ngay 08/9/2015 cia UBND
tinh. Theo d6, tir nam 2016 dén nam 2020 dimg trién khai thuc hién cac du an
dAu tulsan xuét gach ngdi nung tuynel trén dia ban tinh (trir huyén Ba Chg¢).

11.3. Kiém tra c6 07 don vi dang san xudt gach theo cdng nghé tuynel nhung
chua dugc c’?lp phép khai thac ving nguyén liéu tai dia ban huyén Hai Ha va thi

.

xa Dong Triéu nén cac don Vi chua chi ddng hoan toan dugc nguén nguyén liéu
dé san xuét. Do vay, cac don vi tai thi xa Dong Triéu phai thu mua thong qua
cac don vi dugc cap phép khai thac sét nhung Khong ¢6 nha may ché bién, cac
don vi tai huyén Hai Ha phai khai thac khong c6 gidy phép d4t 1am nghiép lam
nguyén liéu.

1.4. Mot s6 nha may san xuét gach tuynel da vén hanh trong thoi gian dai
nhumg chua duoc diu tu dong bd vé ha tang ky thudt (san, dwong, thodl nude),
chua ké van ban xac nhan da hoan thanh cac cong trinh xur ly mdi truong phuc
vu gipi doan van hanh cua du an theo yéu cau tai quyét dinh phé duyét bao cao
danh |gia tac dong moi truong la chua du diéu kién dua du 4n vao hoat dong.
Tuy nhién, cac co quan quan ly chua kién quyét xur ly theo quy dinh (bao gom
bién phdp khac phuc hdu qua va xi phat bé sung) nén khdng dam bao tinh ran
de va| chua dat hiéu qua quan ly.

15. UBND tinh cip Gidy phép khai thac sb 1837/GP-UBND ngay
10/6/2011 cho Céng ty TNHH Hoang Qué 22/12 véi thoi han khai thac dén
ngay|10/6/2021. Tuy nhién, Gidy chimg nhan quyén st dung d4t cap cho don vi
quy d¢inh thoi han su dung dén ngay 11/02/2027 la chua phu hop véi Khoan 1,
Piéu|31, Luat Khoang san 2010.

1.6. UBND tinh cAp Gidy chimg nhan quyén sir dung dét s6 CT00780 ngay
06/7/2012 cho Céng ty TNHH MTV Duyén Hai - Xi Nghiép 359 véi dién tich
74.975m2 dé xay dung nha may gach trong do da bao gém toan bd dién tich nha
may va dién tich mo 12 chua phu hop vé& muc dich st dung dat ddi véi dién tich
mé (3.087ha) duoc chp phép khai thac tai Gidy phép khai thac & 1602/GP-
UBND ngay 26/6/2013.

1.7. UBND tinh cip gia han khai thac mé sét cho Cong ty CP Vinh Tién
theo| Gidy phép khai thac khoang san s6 2708/GP-UBND ngay 18/11/2014 (dién
tich|0,9 ha, thoi han dén ngay 31/12/2017, cong sudt khai thac 15.000 m'/nam).
Tuy|nhién, tai vi tri nay don vi dd xay dung hang muc nha bao che 16 nung tur
nam 2010 1a khong phu hop. Viéc nay din dén thiét ké mo duoc lap va phé
duyét ndp cho céc co quan quan ly Nha nudc 1a khong phu hop, cac ban dd hién
trang chua thé hién ding hién trang dbi voi phan dién tich nha xudng chdng 14n
Jén dién tich mé sét nhung chua c6 co quan nao phat hién, kién nghi xu ly theo
quyidinh.
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vuc

1'8. UBND tinh ban hanh 02 quyét dinh giao chua ding doi tugng phai
hién nhung chua dugc dinh chinh lai cho pht hop:

_lQuyét dinh sé 4469/QD-UBND ngay 30/12/2016 v/v déng cua mo 02 khu
khoang san sét lam gach ngéi tai phuong Ha Khau, thanh phé Ha Long cua

Cénglty CP Viglacera Ha Long nhung tai Diéu 1 lai giao d4t cho UBND thanh

phd

Uéng Bi dé quan ly theo quy dinh 1a khong phi hop.
- Quyét dinh s& 162/QD-UBND ngay 13/01/2017 v/v thu hdi cho truong

nghiéh ctru 1ap quy hoach chi tiét TL 1/500 khu do thi trung tam thi tran Troi do
Cong ty CP Khoéang san va Vit liéu xay dung Hung Long thuc hi¢n nhung tai
Piéu 2 giao cho UBND thi xa Quang Yén thuc hién la chua pht hop.

1.9. UBND tinh cép Gidy phép khai thac khoang san sb 4054/GP-UBND

ngay |18/12/2015 cho Cong ty CP Viglacera Ha Long I nam trong khu vuc dia
hinh Joai 1 quan ly theo Quyet dinh s6 2412/QBD-TTg ngay 19/12/2011 dan dén

don

vi chua thé thuc hién dén bu GPMB, chuyén d6i muc dich st dung dat,

hoanthién cac thu tuc thué dét theo quy dinh.

2. Vé linh vire khai théc, san xuét da xdy dung:
2.1. Qua thanh tra cho thay, UBND tinh da ddng v cap phép nang cong

SUat ¥a cép phép thuc t& @én thoi diém thanh tra 13 4,61 trm3/ndm, san lugng

quy

viv
lam
ban
56

hoach dén nim 2020 1a 4,419 trm3/nam, vuot 4,32%.

2 2. UBND tinh ban hanh vin ban sé 6835/UBND-CN ngay 27/10/2016
didu chinh, bo sung Quy hoach tham do, khai thac va su dung khoang san
vat liéu xay dung thong thuong va khoang san phan tan, nho l¢é trén dia
inh Quang Ninh dén nam 2020, tim nhin dén nam 2030 tai Quyét dinh
1160/QD-UBND ngay 6/6/2014 trong d6 giao SO Tai nguyén & Moi

truong lam Chu diu tu 1a chua phit hop theo quy dinh tai Khoan 2, Piéu 22,
Nghl dinh 24a/2016/ND-CP ngay 05/4/2016 ctia Chinh phu vé Quan ly Vit
liéu xay dung.

2.3. UBND tinh Quéang Ninh cho phép Cong ty CP Huong Phong duoce

didul chinh nang cong suét khai théc tir 60.000 m3/nam 1én 200.000 m3/nam tai
Quyét dinh sé 3159/QD-UBND ngay 21/10/2015. Tuy nhién, ngay 22/10/2015
UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 3172/QD-UBND ngay 22/10/2015 thu hoi
lai quyét dinh trén v6i ly do “viée ban hanh cac Quyét dinh néu trén chua dung
trink tu theo quy dinh”.

Qua kiém tra, UBND tinh cho don vi thué dét voi tong dién tich 57.501 m’,

tai phuong Ha Phong, TP Ha Long, tinh Quang Ninh dé san xuét va ché bién da

xay

dung, thoi han thué dén ngay 11/11/2055 la chua phu hop do thoi han khai

thad theo gidy phép ban diu va sau khi cap diéu chinh (dd bi thu hoi lai néu
trér) chi dén 03/01/2018. Thuyc té, don vi dang khai thac ngoai dién tich da duoc
thué dat khoang 05 ha.
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2.4. UBND tinh ban hanh Quyét dinh s 2335/QDb- -UBND ngay 26/7/2016

viec didu chinh ndi dung Glay phép khai thac sé 187/GP-UBND ngay

20/01/2010 cho Cong ty CP san xuit VLXD Hiru Nghi nhung khéng co phu luc
quy dinh dia chi tiéu thy khoang san kém theo va khong quy dinh rd da nguyén
khai hay nguyén khéi.

Qua kidm tra ranh giéi khu vue khai thac doc theo mdc M1, M2 gifta Cong

ty CH san xuit VLXD Hiru Nghi va Cong ty CP xiy dung Quang Ninh co ban
tring|nhau 13 chua dam bao an toan sur dung vat lidu nd cong nghiép.

2.5. Cong ty TNHH Khai thac da xay dung Hoanh Bo (tdch tir Cong ty CP

xay ar,mg vé& Phdt trién nha & Quang Ninh) duge UBND tinh ban hanh Quyét

dinh

so 3147/QB-UBND ngay 18/12/2014 caa UBND tinh v/v diéu chinh noi

dung|Giay phép khai thac sb 2033/GP-UBND ngay 18/7/2006 nhung khong co
cac phu luc kem theo. Qua kiém tra, UBND tinh chua ban hanh quyét dinh
chuyén dbi myc dich str dung d4t khu vuc khai thac theo quy dinh.

Mot
sO 1

2.6. Cong ty CP xi ming va xdy dung Quang Ninh duoc BO6 Tai nguyén &
truong cip phép khai thac mo da voi theo Giay phép khai thac khoang san
168/GP-BTNMT ngay 20/6/2011. Qua klem tra, UBND tinh chua didu

chinh lai thu tuc thué d4t do Giay phep khai thac cap cho Coéng ty CP xi méng va
xay dung Quéng Ninh nhung Hop dong thué dét lal do Céng ty CP Nui Rua
ding tén (theo ndi dung I1.2.4 Két luén sé6 3715/KLTTr-DCKS ngay

25/1.

p/2015). Vi ly do khong thé du’ng:,r toan bd hoat ddéng san xuat clia nha may

nén gon vi van tlep tuc khai thac két hop lam duong di chuyén thiét bi dan dén
khai [théc sai thiét ké. Thuc té cho thiy toan bd san luong da khai thac duoc,
cong ty chua tach dugc ddi voi san luong da dolomit lam co sO dé thyc hién
nghia vu tai chinh d6i v6i Nha nude,

2.7. Gihy phép sir dung vat liéu nd céng nghiép cap cho cac don vi khai

thac|da chua quy dinh “khodng cdch an toan” theo quy dinh tai Phu luc 1 -Mau
ic Thong tr 26/2012/TT-BCT ngay 21/9/2012 la thiéu co s& dé quan ly, giam

sat.

3. Vé linh vuc khai thac, san xuat cat xiy dung:
Theo quy hoach phat trién VLXD tinh Quang Ninh dén nam 2020, dinh

hudng dén nam 2030 du kién san lugng cat xdy dung dén nam 2015 la

850.

000m3/ndm, dén nim 2020 la 1.250.000m3/nam (no: suy dén ndm 2017 la

1.0110.000 m3/nédm). Tuy nhién, san lugng thue té cha 03 glay phép khai thac cat

lam

vit liéu xay dung thong thuong da duge UBND tinh chp la khong c6 do 02

gidy phép kha1 thac cua Cong ty Dong Duong dang tam dimg khai thac do chit
luong cat xéu, khong dap Umg yéu cau; 0l glay phép khai thac sét va cat cua
Céng ty TNHH xay dung Thing Loi Pong Tridu dang lam thu tuc dong ctira mo.
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Vi vay, san luong cat xay dung dap ung cho cac ¢dng trinh trén dia ban tinh hau
hét nhap tr cac tinh khac vé. Tuy nhién, viéc chua c6 quy hoach bén, ba1 tap két,

kinh

doanh cat duge co quan ¢o tham quyen phe duyét dan dén tiém &n nguy co

thu miua, tap két, tiéu thy cat khong rd nguon goc va khéng dam bao chét luong.

khai

Trach nhiém de xday ra mot 6 ton tai, thidu sot néu trén vé cdc lmh e
thae, san xudt da xdy dung, cdt xdy dung va gach nung thugc vé UBND

tinh Quang Ninh, cdc co quan tham muu la So Tai nguyén & Moi truong, So
Xay dung, So Céng thwong S¢ Giao thong van téi, S¢ Néng nghiép & Phat

trten

nong thon, chinh quyén dia phuong cdc cap cé lién quan.

1. Déi véi cac co sé khai thic, san Xuat:

Mt sd ton tai, vi pham chinh cta cac co so:
1. Thude linh vue khai thic sét, sin xuat gach ngoéi nung;:

. Chua hoan thanh xay dung cac hang muc ha tang ky thuat (san dudng,

thoat|nudc) (07/38 don vi);

vi);

- Xay dung coi ndi nha xuéng khong co gidy phép xay dung (13/38 don

| Khéng céap phat trang bi bao hd lao dong hang nam cho ngudi lao dong

(10/38 don vi);

vi);

- Khéng t chirc tap huén an toan lao dong cho ngudi lao dong (18/38 don

L Khong kham ste khoe dinh ky cho ngudi lao dong (15/38 don vi);
| Khong dong dy di bao hiém xa hoi, bao hiém y té cho ngudi lao dong

thuog dién phai ndp (10/38 don vi);

theo

- Khéng 1ap bao cao gidm sat mdi truong dinh ky hang nam (14/338 don vi);
- Chua thuc hién chimg nhan hop quy va chua cdng bé hop quy san pham
quy dinh (15/38 don vi);

- Vé sinh cdng nghiép tai khu vue 0 nung, nha phoi, ché bién tao hinh

chural dam bao, can tang cudng (13/38 don vi);

_ Chua ¢6 vin ban xac nhan di hoan thanh cac cdng trinh xur ly méi truong

phuc vu giai doan van hanh cia dy an (18/38 don vi);

don

_ Chua duge cip phép khai thac mé sét lam nguyén liéu san xuat (07/38

Vi)

- Chua c6 hop dong thué dat cua mo sét (03/38 don vi);

- Chua ¢6 bién ban ban giao mbe gi¢i mo sét theo ranh gigi duge cap phép

(04/38 don vi);

- Khai thac chua ¢6 thiét ké mo sét duge phé duyét (10/38 don vi);
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| Cac mbe giéi md sét bi thit lac nhung chua duge cam lai (01/38 don vi);
| Khai thic mo sét chua dang thiét ké dugc phé duyét (02/38 don vi);
L Chua lap ban do hién trang khai thac mo hang nam theo quy dinh (06/338

don vi);

(02/]

—

Vo

khy

day

| Chua ndp tién ky quy, ci tao phuc hoi méi truong (01/38 don vi);

(Chi tiét ton tai ciia cac don vi néu tai Phuc luc 1)

2. Thudc linh vue khai thae, san xuit da xay dung:

- Chua ¢6 hop dong thué dit khu vuc khai thac (05/28 don vi);

- Chua ¢6 quyét dinh chuyén déi muc dich s dung d4t khu vuc khai théac
08 don vi);

- Chua c6 bién ban ban giao mdc gidi khu vure khai thac (02/28 don vi);

- Khéng 1dp ban dd hién trang dinh ky hang nam (04/28 don vi);

- Lap ban dd hién trang khéng dung quy dinh (04/28 don vi);

- Chua ¢6 thiét ké mo duoc phé duyét (06/28 don vi);

- Chua hoan thanh ¢dng tac xdy dung co ban mo (08/28 don vi);

- Khati thac chua dung thiét ké (16/28 don vi);

- Chua dam bao khoang céch an toan str dung vét liéu nd cong nghiép dbi

thiét bi (04/28 don vi);

- Tang cuong bién bao chi dan hodc bién phap canh bdo an toan tai nhing
vue nguy hiém trong mo; ting cudng phun suong dap bui (1 5/28 don vi);

- May nghién da khéng dugc bao che cic bd phan truyén chuyén déng bang
curoa (03/28 don vi);

- Khong kiém dinh an toan dinh ky cac thiét bi ¢6 yéu cau nghiém ngit

(03/28 don vi);

- Chua phan cong ngu’m phu trach y té hodc ky hop dong voi co soy té gan

nhdt dé phuc vu viéc so c¢ip clmu ban dau khi c6 tai nan xay ra (09/28 don vi);

Vi)

nop

- Khdng tap huin an toan lao dong cho ngudi lao dong tai mo (03/28 don

- Khong kham stre khoe dinh ky cho nguot lao déng (07/28 don vi);

- Chua dong day di BHXH, BHYT cho nguoi lao ddng thuoc dién phai
theo quy dinh (09/28 don vi);

- Khéng 1dp bao cdo giam sat mdi truong dinh ky hang nam (03/28 don vi);
- Chua ¢6 vin ban xac nhén da hoan thanh cac céng trinh xir ly moi truong

pHuc vu giai doan van hanh cua du an (09/28 don vi);

- Chua ndp du tién cép quyén khai thac theo quy dinh (01/28 don vi);

(Chi tiét ton tai ctia cde dom vi néu tai Phuc luc 2)
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3. Thude linh vue khai thic, san xuit cat xay dung:

- Cong ty CP hop tac thuong mai Asean va Cong ty CP tap doan Ha Long

duod cAp phép khai thac cat san lap tal dia ban thanh phé Méng Cai khong thuc
hién khai thac dugc do kho khan vé diu ra va chua thong nhét duoc tién cép
quyén khai thac phai ndp, nén hau nhu chua thuc hién khai thac. Trén co s¢
Quygt dinh s6 4182/QD-UBND ngay 22/12/2015 v/v quy dinh gia tbi thiéu tinh
thud tai nguyén dbi voi san pham ct san lap, d& nghi UBND tinh xem xét phé
duyét didu chinh tién cip quyen khai thac phai ndp cta 02 don vi néu trén, tao

dié
gia

4 kién cho cac don vi sém di vao khai thac, dbng thoi phai co giai phap dé
m sat chat ch& viéc tiéu thu san pham theo quy dinh. Truong hop cac don vi

khong thyc hién ddy du cac thu tuc phap ly va nghia vu tai chinh theo quy dinh

thi

kien quyét xur ly ké ca phai thu hoi lai mot phan hodc toan b dién tich da clp

phép khai thac.

- 02 diém mo cat xay dung tai dia ban huyén Binh Liéu tan thu cat, da, soi

song sudi cua Céng ty TNHH Tung Thang (cs 20.000m3/ndm) va Cong ty CP
PTXD Nam Ky (cs 20.000m3/nam) dugc UBND tinh cho phép khai thac dé

ph
nh
du;
chy

ic vu cac cdng trinh noéng thon mai: chua cé phuong an kbai thac dugc xac
n lam co s& dé thuce hién, chua lap va trinh co quan quan ly nha nude phé
L&t ké hoach bao vé& méi truong va phuong an hoan nguyén sau khal thac,

ra |ap ban dd hién trang nim 2015 va 2016.

(Chi tiét ton tai cuia cde don vi néu tai Phuc luc 3)

C. Két luin:

Giai doan tir nam 2013 dén thang 5/2017, UBND tinh Quéang Ninh da ban

ha

h cac quy hoach va cac quy dinh co lién quan dé tao hanh lang phap 1y dong

thei da chi dao, don ddc cac co quan tham muu va chinh quyén dia phuong céc

ch

tang cuomg quan ly hoat dong khai thac khoang san nhiam dua hoat dong cta

cqc don vi dan di vao né nép, tao y thirc tudn thu phap luat, chéng thét thu cho
NENN va di dat duoc két qua kha quan.

Tuy nhién, viéc chip hanh cic quy dinh cua phéap luét cia mot s6 don vi

chiua nghiém tic. Nguyén nhan mét phan do céng tac thanh tra, kiém tra thudng
xliyén cla cac co quan chire nang cta tinh con han ché dan @én chua phat hién,
ngin chin va xir ly chua kip thoi cac vi pham theo quy dinh.

Viéc dé xay ra mot s6 vi pham cua cac don vy duge thanh tra va thiéu sot

vi ¢6 vi pham, sau @0 la trach nhiém cua cac co quan tham muu va chinh

taong cong tac quan ly dugce két luan trén day trudc hét trach nhiém thudc Vvé céc

quyén dia phuong céc cAp.

i
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D. Kién nghi cic bién phap xir ly:
1. Xir ly d6i véi cac don vi duge thanh tra:
Can ctr vi pham cia céce don vi duge Doan thanh tra xac minh, lam ré néu

trong Phu luc 1, 2, 3 kem theo, dé nghi UBND tinh Quang Ninh giao cho céc co

quarl

XU

| chitc nang va chinh quyén dja phurong cén cir mirc do vi pham, tham quyén

ghat vi pham hanh chinh theo quy dinh cta phap ludt, déng thoi yéu céu céc

don|vi khan truong khac phuc ngay cac ton tai da néu.

quy
phu
gac

2. Pbi véi cong tic quy hoach:

- Ra soat, phé duyét diéu chinh quy hoach phat trién vt liéu xay dung theo
dinh hién hanh dé phu hop véi chién luoc phat trién kinh té xa hoi cua dja
ong. Trong d6 can thuc hién nghiém tac viéc diu chinh giam dan san xuét
h nung theo quy dinh tai Chi thj s6 10/CT-TTg ngay 16/4/2012 va Quyét

dinh s6 1469/QD-TTg ngay 22/8/2014 ctia Thii tuéng Chinh phu.

du
dé

- Giao S¢ Xay dung chu tri 1&p diéu chinh quy hoach tham do, khai théc, st
1g khoang san lam vat liéu xdy dung thong thuong dén nam 2020, dinh hudng
) nam 2030 theo quy dinh tai Nghi dinh 24a/2016/ND-CP ngay 05/4/2016 vé

1]

1

quan ly vét liéu xay dung.

Q

3. Déi véi cong tic quan ly:
- X 1y dirt diém viéc thu hdi gidy phép diéu chinh nang cong suat cua

Cdng ty TNHH Huong Phong do ban hanh quyét dinh thu hoi véi ly do “chua
dimg trinh tir theo quy dinh”, @& don vi yén tam dau tur 6n dinh san xuat.

- Xem xét bd sung quy hoach phat trién vat lidu xay dung, diéu chinh
HCT xay dung TL 1/500 va yéu cau phai hoan thién cac thu tuc phap 1y 6 lién

quan déi voi Cong ty CP khoang san va VLXD Hung Long,

ph
ASEAN va Céng ty CP Tap doan Ha Long dé cac don vi yén tdm dau tu 6n dinh

59

- Ra soat, phé duyét diéu chinh tién cdp quyén khai thac ddi voi 02 giay
1€ép khai thac cat san lap con hiéu luc ctia Coéng ty CP hop tac thuong mai

n xudt dong thoi phai co bién phap giam sét chit ché viéc tiéu thu san pham

tHeo dia chi quy dinh.

0
X
Iy
d

—*

- R4 so4t, ban hanh quyét dinh thay thé Quyét dinh sé 525/QP-UBND ngay
8/02/2013 v/v ban hanh quy ché phdi hep trong quan 1y Nha nudc vé vit liéu
Ay dung trén dia ban tinh Quang Ninh do cac can cir phap ly da s6 da hét hiéu
rc dé quy dinh vé quan 1y hoat dong khoéng san trén dja ban tinh trong do quy
inh & trach nhiém cua cac S&, chinh quyén dia phuong cac cap theo quy dinh
hi Diém a, Khoan 1, Piéu 81 Luat Khoang san 2010.

10
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- Khén truong phé duyét Phuong an bao vé khoang san chua khai thac trén

dia |ban tinh theo quy dinh tai Dleu 17, Nghi dinh 158/2016/ND-CP ngay
29/11/2016 Quy dinh chi tiét mot s6 diéu ctia Luat Khoang san 2010.

- Xem xét viée quyét dinh chii truong dau tu méi dbi véi cac du an dau tu

san lxudt gach nung tuynel trén dia ban tinh do d& vuot qua quy hoach phat trién
vat liéu xay dung duge phé duyét dén nam 2020 dé khong Xay ra cung vuot qua
caultrong giai doan tiép theo.

- Boi véi cac don vi san xudt gach tuynel trén dia ban tinh chura c6 mo sét

dudc cip phép lam viung nguyén liéu, UBND tinh can xem Xét cap phép khai

tha

a¢ hodc to chirc du gia de cac don vi chu dong duge nguon nguyén lidu dau

vad, tranh thu mua dat troi ndi khéng ro nguon goc hodc kha1 thac khong ¢o glay
phép khi co dé nghj bang vin ban ctia cac don vi. Yéu cau cac don vi dang san
xudt gach nung theo céng nghé tuynel phai ning cép cOng nghé dé giam tiéu hao
nhiBn liéu theo Quyét dinh 1469/QD-TTg ngay 22/8/2014 ctia Thii tuéng Chinh
phu.

- Diéu chinh muc dich sir dung dat déi véi dién tich mo da cp cho Cong ty

TNHH MTV Duyén Hai-Xi nghiép 359, Céng ty TNHH Tién Lam; Diéu chinh

gl
X

i4m thoi han thué dat khu vire khai thac cia Cong ty TNHH MTV Duyén Hai-

i|nghiép 359, Cong ty TNHH Hoang Qué 22/12 va Cdng ty TNHH Huong

Phpng dé dam bao phil hop v6i thdi han duge cip phép khai thac; Diéu chinh
d4] tugng thué dét tir Cong ty CP Nui Rua thanh Céng ty CP Xi ming va xay
dung Quang Ninh do Gidy phép khai thac cép cho Céng ty CP Xi ming va xay
dung Quang Ninh.

- Chi dao cac co quan chirc ndng ra soat, tach san lugng da Dolomit da khai

thdc ctia Cong ty CP Xi ming va xay dung Quang Ninh 1am co s& dé thyuc hién
nghia vu tai chinh d61 voi Nha nude.

- Chi dao S¢ Cong thuong;:
+ DPiéu chinh Giay phép str dung Vat ligu nd cong nghiép da cap cho Céng

ty|TNHH Tién LLam do thlet ké phuong an nd min vuot sau hon Sm so véi cao
dqg két thic khai thac dugc cép phép.

+ Ra sodt cac gidy phép sir dung VAt liéu nd céng nghiép da c4p con hiéu

luc dé bd sung quy dinh “khoang cach an toan” theo quy dinh tai Mau Ic, Thong
1 26/2012/TT-BCT ngay 21/9/2012.

+ Trinh UBND tinh dinh chinh lai nim ban hanh cta Quyét dinh sé

620/QD-UBND ngay 05/3/2016 thanh 05/3/2015 trong Chi thi s6 03/CT-UBND
ngay 23/3/2017 dé dam bao tinh phap ly khi thyuc hién.

Lig
dé
d

+ Xay dung va trinh UBND tinh ban hdnh cdc quy dinh vé hoat dong Vit
Bu nd cong nghlep tai cac khu vuc xay dung, khai thac mo tuy theo diéu kién
ic thu cu thé cua tirng khu theo quy dinh tai Piém a, Khoan I, Biéu 25 Quyét

nh s6 620/QD-UBND ngay 05/3/2015 ctia UBND tinh.
11
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- Ra soat Gidy phép gia han khai thac mé sét so 2708/GP-UBND ngay
18/11/2014 cép cho Cong ty CP Vinh Tién do tai vi tri dugc cip phép khai thac
don|vi da xay dung hang muc nha bao che 16 nung tir nam 2010.

- Pinh chinh Quyét dinh sé 4469/QD-UBND ngay 30/12/2016 v/v dong
ctrajmd 02 khu vuc khoang san sét lam gach ngoi tai phuong Ha Khau, thanh
phd/ Ha Long cla Cong ty CP Viglacera Ha Long va Quyét dinh s6 162/QP-
UBND ngay 13/01/2017 v/v thu héi chu truong nghién ctru 1dp Quy hoach chi
tiét[TL 1/500 khu dd thj trung tdm thi tran Tréi do Cong ty CP Khoang san va
Vat lieu xay dung Hung Long thuc hién dé giao ding dbi tuong tiép nhén, quan
ly 1a UBND thanh phé Ha Long va UBND huyén Hoanh BG.

- Tao diéu kién cho Céng ty CP Viglacera Ha Long I hoan thién thu tuc
thug dat dé khai thac hodc cip méi mo sét cé trit lugng twong duong do khu vure
dugc cip phép khai thac nim trong khu vuc dia hinh loai | (dar an ninh quéc
phong) khong dugce phép khai thac.

-

- Ra soat, diéu chinh mot sé gidy phép khai thac d4 da cap do chwa cé phu
lud quy dinh dia chi ché bién, tiéu thu nhu 601 vai Cong ty CP xay dung va Phat
trién nha & Quang Ninh, Cong ty CP san xuat VLXD Hiru Nghi; diéu chinh trit
lugmg duoc phép khai thac trong gidy phép dé dam bao phi hop véi trir luong
thim do duoc phé duyét nhr Coéng ty TNHH Tién Lam, Céng ty TNHH san xuét
VLXD Yén Pire.

- R4 sodt, xac dinh cac don vi khai thac da phai thue hién viée ddu ndi vao
tinh 16 326 doan qua huyén Hoanh B theo quy dinh. Tang cuong luc lugng
chirc nang kiém tra, xir Iy nghidém céc xe cho da qua tai va khéng bao che khi
vén chuyén trén dudng tinh 16 326 gay hong dudng va bire xiic trong nhan dan.
Djén hinh la doan tir x3 Duong Huy t6i thi tran Tréi va tir doan dudng tinh 16
326 t6i dudmg tranh phia Bac thanh phé Ha Long noi tip trung cac mo da khai
thac tai xa Théng Nhit va xa Vil Oai. Yéu cau cac luc lugng chire ndng phai xac
dinh vi tri va dat cac tram kiém tra tai trong dé& xUr ly nghiém céc vi pham trén
tyyén duong tinh 16 326.

- Can c¢6 bién phap xir ly kién quyet dé giam thiéu bui trén tuyén Qudc 16
1BA di qua thi xa bong Trleu huyén Mao Khé, thanh ph$ Ubéng Bi, thanh phé
Qam Pha dé giam th1euq toi da 0 nhiém méi truong do tinh Quéang Ninh dang
theo dinh hudng phat trién chuyeén trr “nau sang xanh”.

- Thue hién Chi thi s6 20/CT-TTg ngay 17/5/2017 clia Thii tuéng Chinh
gha, hang ndm UBND tinh thanh ldp Poan thanh tra lién nganh do Thanh tra
tinh chu tri, phéi hop véi cée S6: Xay dung, Tai nguyén & Mai truong, Cong
thuong, Lao dong-TB&XH, Nong nghiép&PTNT va chinh quyén cac dia
phuong thanh tra téng thé cac don vi hoat dong khai thac, san xuét, kinh doanh
yat liéu xay dung.
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qu

- Nghién ctru ban hanh vin ban huéng dan cu thé thanh phan dal dién co
arl quan ly mdi truong tham gia ching kién trong bién ban lay mau, do céac

yéu k6 vé hién trang mdi trudng, thoi diém do dé dam bao su khach quan, giam
sat ¢hat ché qua trinh ldy méu nhdm han ché t6i da viéc quan tric mang tinh
hinh thue.

- Chi dao thanh 1ap Doan kiém tra tdng thé cac bén, bi tap két kinh doanh

vat |iéu xay dung dé danh gia thuc trang, lap quy hoach tdng thé dua cac don vi
tap két, kinh doanh vét liéu xay dung vao quén ly, trénh sir dung dat khong ding
mu¢ dlch lan chiém hanh lang céc cong trinh thfxy loi, tiéu thu céat khong 1o
ngupn goc Khan truong giai toa cac bén bai tap két vt liéu xdy dung tu phit dé

an ché 141 da hoat dong khai thac va tiéu thy cat khong ré nguon goc. Siét chat

tra vat lleu cat dau vao cla céac tram tron be tong thuong pham dé dam bao

- To chure hoi nghi dénh gia két qua thuc hién quy ché phéi hop giira 03

tinh (Quang Ninh, Hai Phong, Hai Duong) dé dé xuat gial phdp ting cudng
phéi hop kiém tra, xr 1y hoat dong khai thac, van chuye én cat trai phép.

- Ban hanh quy dinh vé t§ chirc ddu gia quyén khai thac khodng sdn dbi voi

da xay dung 1am VLXD thong thuong, cat xdy dung va sét lam gach nung.

- Trinh H8i dong nhan dén tinh théng qua du toan chi ngan sich hé trg dé

nang Cép, céi tao cac hang muc cong trinh cho dia phuong noi co khodng san
dupe khai thac theo quy dinh tai Biéu 15, Nghi dinh 158/2016/ND-CP. Chi dao

ca

¢ to chirc khai thdc phai thyc hién trach nhiém doi véi nguodi dén tai dia

phuong theo quy dinh tai Khoéan 2, Didu 5 Luat Khoang san 2010 va Diéu 16,
Nghi dinh 158/2016/ND-CP.

- Yéu cdu céc td chire dugc cfip phép khai thac lép dat tram cén tai vi tri

dua khodng san nguyén khai ra khoi vi tri khai thac dé xac dinh san luong

k
1

qy

phe

cy

Y=l

odng san khai thac thuc té theo quy dinh tai Khoan 2, Piéu 42, Nghi dinh

38/2016/ND-CP ngay 29/11/2016.

- T4 chure kiém diém trach nhiém cua cac td chue, ca nhén ding dau ¢6 lién
an trong viéc dé xay ra céc ton tai, vi pham da két luan. Ty theo mic dé vi
)am dé chan chinh rit kinh nghiém ho&c x(r 1y trach nhiém theo ding quy dinh
a phap luét.

4, Thanh tra Bo Xay dung dé& nghi UBND tinh Quang Ninh t6 chirc chi dao

re hién nghiém céc ndi dung néu trong két ludn va béo céo két qua thanh tra.
Giao S& Xay dung thong béo két ludn thanh tra nay cho timg don vi duge thanh

trh d8 & chue thuc hién ddng thoi phdi hop voi cac S& va UBND cép huyén ¢6 lién
quan dén doc, gidm sat viéc thuc hién cua cac don vi. Keét qua 6 chire thyc hién bao
cao bang van ban gui vé Thanh tra B Xdy dung trong thoi han 60 ngay ké tur ngay

cong bd Két luan thanh tra dé téng hop béo cdo Bé truong B Xay dyng.
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. Giao Truong phong Phong Giam sat, kiém tra va xi 1y sau thanh tra ph01
hop & Trudng doan Thanh tra c6 trach nhiém kiém tra, d6n ddc viéc thuc hién
Két luan thanh tra theo quy dinh cua phap ludt./.

Noi|nhan:

~ Bo|truong Pham Hong Ha (dé bic);

- Thir trrdng Bui Pham Khanh (dé bic);

- Thianh tra Chinh Pha (dé b/c):

- UBND tinh Quang Ninh (dé ¢/dao va t/hién);
- Cdc don vi dugc thanh tra (dé thién);

- Lyu: VT, HSTTr.

Nguyen Ngoc Tuén
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